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PREFATA

. In perioada capitalismului premonopolist, datorita fisca-
litditii mai reduse, respectiv nivelului mai scazut al cotelor
de impozit, contribuabilul putea pldati impozit atdt in statul
in care realiza venituri, cdt si in statul sau de domiciliu.
In perioada actuald, datoritd accentudrii fiscalitatii, supu-
nerea veniturilor la o dubld impozitare poate sa influenfeze
negativ interesul pentru ldrgirea schimbului economic

dintre tari.”"!

Astiizi, mai mult ca oricind, suntem martorii procesului de dezvoltare
si diversificare a relatiilor dintre state, in diverse domenii de activitate:
comert, cooperare in productie, cercetare stiintifica si tehnica, inviagmant
cle. Azi nu doar marfurile trec hotarcle tirii producitoare in ciutare de
picte de desfacere, dar si capitalurile, forta de muncd, cunostintele tehnice
si sliintifice, brevetele, informatiile. A crescut gradul de interdependenta
dintre economiile nationale, astfel incét nici tarile cele mai dezvoltate si
mai prospere nu ar mai putea progresa fard colaborarca cu alte tari fie la
[¢l de dezvoltate, fie mai putin dezvoltate.

Internationalizarea economici — trasaturd caracteristicd a lumii con-
lemporane — poate [i avantajoasa pentru toate tdrile, dacé ca se bazeazd pe
respectarea independentei si suveranititii nationale, pe neamestecul in
treburile interne, pe avantajul reciproc si pe dreptul fieciruia de a-gi alege
calea de urmat. Internationalizarea economici, in avantajul reciproc al
pirtilor, presupune inliturarca unor obstacole, a unor restrictii gi flexibi-

litatea unor reglementiri care sa favorizeze dezvoltarea schimburilor

' Marieta Strugaru, ,,Conventii pentru evitarca dublei impuneri — instrumente de dez-
voltare si diversificarc a relatiilor economice, comerciale $i cullurale ntre tari”, Revista
JImpozite si taxe”™, Tribuna cconomicd, nr. 3, 1997, p. 51.
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comereiale.ditre state, extinderea cooperirii pe multiple planuri, transterul
de tehnologii, cfectuarea de investitii de capital in striindtate in conditii
de deplina securitate etc.

Fiecare dintre formele in care se manifestd internationalizarca
economiei are o laturd financiar-valutara. Aceasta conducc la realizarea
de venituri si/sau la efectuarca de cheltuieli in strdinatate; transferul de
resurse financiare citre beneficiari externi sau primiri de resurse din
striinitate; antreneazi perceperca de impozite si taxe de citre stat sau
face necesard renuntarca la asemenea drepturi.

Dubla impunere internationald constituie principala institutie juridici
a dreptului fiscal international. Cercetarea acestei institutii a devenit
necesard indeosebi dupi obtinerca independentei statului nostru, aceasta
deoarece tara noastra, nefiind pregatita sa supravegheze si sd impund un
numir atat de mare de intreprinzitori privati, autohtoni si strdini, a
devenit o adevaratd oazi fiscald pentru speculanti si afaceristi verost, ca
s pentru firme striine cu mare experienta in materie de frauda fiscala.

I'iscalitatea este un element important care araté eficacitatea econo-
mici a unei tari. In acest sens, inlturarea obstacolelor fiscale pentru o
buni dezvoltare a relatiilor internationale comerciale este o preocupare
constantd si primordiali.

Dezvoltarea relatiilor de naturd economica, financiara si de credit
la nivel mondial impune o buna cunoastere si intelegere a reglementarilor
existente in domeniul fiscal atat la nivel national, ¢t si international.
Circulatia transfrontalierd de persoane si capitaluri se intensifica. Drept
urmare, in practici apare tot mai des fenomenul cunoscut in literatura de
specialitate sub denumirea de dubld impunere internationala. Apare situatia
cand venitul sau capitalul persoanei fizice sau juridice sunt susceptibile
de a fi impozitate, atit sub auspiciile normelor fiscale striine unde a fost
realizat venitul sau capitalul, cat si in statul unde contribuabilul cste
rezident sau are domicilul de baza. Contribuabilul risci deci sa fie impozitat

de doud ori pentru acelasi venit: impunerea in statul A pe veniturile
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provenite din acest stat, si impuncrea acelorasi venituri in statul B al céirui
rezident este. Dubla impunere internationala impiedica astfel schimburile
ceonomice Intre state.

Atat specialistii in drept fiscal international, cit si cconomistii
recunosc efectele negative ale fenomenului dublei impuneri. Ei considerd
necesar si depuni toate eforturile in vederea atenudrii efectelor sale si,
i cele din urma, a disparitiei fenomenului vizat.

I'rebuic prevenit fenomenul de dubla impunere, adica perceperca
simultand a unui impozit de aceeasi naturd, de la aceeasi persoanii, dc
catre doud state diferite. Eliminarea dublei impuneri este urmarita pentru
molive morale si, indeoscbi, pentru motive economice. Pe de o parte, dubla
imipunere internationald conduce la o repartizare injusta a sarcinilor fiscale
asupra contribuabililor, Pe de alti parte, ea constituic un obstacol important
i dezvoltarea comertului, adicd a schimbului de bunuri si servicii, a mis-
carilor de capital, de tehnologii, de persoane si de investitii internationale,
l1ind un obstacol in dezvoltarea relatiilor economice intre tari.

O problemi devenitd de importantd actuala, odatd cu declararea
independentei statului nostru, este aceea de studiere a modalitatilor gi meto-
delor existente pentru evitarea dublei impuneri, precum si participarea
nemijlocita a Republicii Moldova la limitarea si combaterca fenomenului
de dubld impunere internationala: prin instrumentele juridice interne
(unilaterale), dar si prin instrumentele juridice externe (internationale),
constand in conventii pentru evitarea dublei impuneri. Eliminarea sau,
cel putin, limitarca fenomenului dublei impuneri este o conditic impor-
(anti in extinderea relatiilor comerciale si cooperarii cconomice, tehnico-
stiintifice si culturale internationale. Riscul de dublda impuncre este,
cvident, amplificat de dezvoltarea operatiunilor intcrnationale. Pentru a
climina acest fenomen, sunt incheiate acorduri internationale care atribuie
unui stal sau altuia dreptul de impunere a unui venit.

in cadrul cercetirii s-a pus in evidentd institutia dublei impuncri
care ar rezulta din aplicarea diferitor legislatii fiscale, pentru acccagi
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perioddi, pentru accleasi venituri dobandite de acceagi persoana fizica
sau juridici. Lucrarca de fatd isi propune si prezinie accasta institutie din
cadrul relatiilor fiscale internationale: definirea c¢dt mai cxhaustivd a
fenomenului dublei impuneri, cauzele aparitiei ¢i, lemeiul juridic pe care
se sprijind, efectele scontate, mecanismele de evitare a dublei impuneri,
precum si participarca Republicii Moldova la limitarca g1 combaterea
fenomenului de dubla impunere internationala (problemi devenitd de
importanta actuali odati cu declararea independentei statului nostru) atat
prin instrumente juridice interne (unilaterale), cit i externe (internatio-
nale), constind in conventii pentru evitarea dublei impuneri.

La studierea acestei institutii s-au cercetat legislatia interna (Codul
fiscal al Republicii Moldova, Regulamentul cu privire la modul de divizare
a veniturilor obtinute de catre nerezidenti din surse din Republica Moldova
si a veniturilor obtinute peste hotarele ei etc.), legislatia striind (Codul
Gieneral al Impovzitelor din Franta, Circulara comitetului elvetian referi-
toare la impunerca persoanelor fizice domiciliate in strdinitate si care
exercita o activitate pentru Confederatie sau alte institutii publice elvetiene,
din 1 anie 2000, ete.), tratate internationale (Conventia Model al Orga-
nizafici pentru Cooperare si Devoltare Economica cu privire la impo-
zitele pe venit si impozitele pe capital (Conventia Model OCDE) asupra
modului de impunere a veniturilor si a averii, Conventiile incheiate de
Republica Moldova cu diferite state — Rusia, Azerbaidjan, Kazahstan,
Lituania, Letonia, Polonia ctc.).

CAPITOLUL L.
NOTIUNEA DUBLEI IMPUNERI
INTERNATIONALE

\Dubla impunere este fapta statelor, evaziunea fiscald este

Japta indivizilor. ¢

Dupi cum am mai mentionat, dubla impunere internationali
constituie principala institufic juridicd a dreptului fiscal international”
| imitarca competentei statului in materic fiscald este foarte stricti; ca nu
L¢ prezuma, ¢l isi are originea intr-un acord mutual intre doua state, care
“¢ exprima intr-o conventie bilaterald cu privire la lupta impotriva dublei
impuneri’,

Iiste relativ usor de determinat originea dublei impuneri; ca rezida
i contradictia, suprapuncrea de competente ce existd intre doud sau mai
multe suveranititi fiscale. Este gresit sa credem c¢d dubla impunere
constituie o idee clard, deoarece toate cazurile de dubld impunere sunt
cunoscute mai mult intuitiv,

Atunci cand o persoani fizicd sau juridica rezidentd a unei {ari
realizeaza venituri in strilinitate, veniturile respective sunt impuse in tara
in care s-au realizat, dar ele pot fi impuse si in tara de rezidentd. Accasta,
dcoarece suveranilatea fiscald i conferd dreptul de a impune venitul in
cauzi si statului de rezidenta al contribuabilului, dar si statului de sursi
a venitului.

Daci ne referim la agenti economici, un rezident al Republicii
Moldova — o intreprindere din Moldova —, in cazul in care realizcazi

venituri printr-o scctie de productie, asamblare sau comercializare, care

Tixier G., Droit fiscal international, Paris, Dalloz, 1986, p. 4.
' Frangois Deruel, Finances publiques / Droit fiscal, Paris, ed. Dalloz, 1991, p. 197 .
"lixier, Op. cit., p. 3.
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it apartines amplasatd intrro altd ari, profitul aferent acelei fabrici, sectii
sau unitati de desfacere din straindtate va fi impus in statul in care el se
realizeaza. Dar statul nostru, in virtutea principiului venitului mondial
carc std la baza legislatici fiscale, are si el dreptul de a stabili impozit asupra
profitului realizat, nu numai in Moldova, ¢i si in strainatate.
In situatia in care, de exemplu, subiectul impunerii este rezident al
Republicii Moldova, insa isi desfagoara activitatea de antreprenor in
afara hotarelor, apare intrebarca cirui stat i se vor pliti impozitele res-
pective, dupa legea cirui stat se va calcula marimea lor, care este regimul
juridic al dublei impuneri, cum vor [i solutionate asemenca probleme.
Acceasi situatic aparc si la plecarea unui salariat in striinatate;
accasta implici considerarea impactului unor noi obligafii fiscale legate
de existenta unor legislatii diferite de cele aplicabile in statul de origine
al salariatului.
Aceste obligatii pot modifica, in mod deosebit:
- Siuatia salariatului fagd@ de fiscalitatea personala (fiscalitate
Al mare, mai scizutii in striindtate, dubld impunere ete.);

« Obligatiile legale ale angajatorului (obligatia de retinere a
impozitului la sursa, obligatia de a declara salariile platite etc. ).
Precizam ci declaratia necorespunzatoare a adevarului in fata
unui organ competent si producitoare de consecinte juridice
are, in unele cazuri, o incriminare distincta. In asemenca cazuri,
fapta constituie o alti infractiune.’

Procedind in acest fel, intrucat pe plan international nu exista legi
care s reglementeze raporturile fiscale dintre state, se ajunge la o dubla
impunere juridicd internationald, ceea ce inseamna ¢a unul si acelagi venit,
realizat in doui state diferite, este impus asupra a doud impozitc de acelasi
gen pentru aceeasi perioadd. Acest lucru va constitui un obstacol in

cooperarea economici internationald gi in dezvoltarea relatiilor dintre state.

5 Nastas A., Cernomoret S., Cebotari O., .Riispunderea penali pentru declaratiile cu rea-
voin(d in statele apartinand sistemului de drept anglo-saxon™. In: Revista stiintifico-
practicd Relafii Internationate Plus, nr. | (17), Chisindu, 2020, p. 103.
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In scopul conturdrii unei definitii a institutiei de dubld impunere
internationald, este nccesard analiza a doud concepte: conceptul suvera-

nitdfii fiscale si cel al conflictului dependentelor fiscale.

1. Notiunea suveranitatii fiscale®

Conceptul de suveranitate fiscald’ este distinct de cel de suveranitate
politica. Teritoriul fiscal poate sd nu coincidi cu teritoriul unui stat suveran.
e exemplu, in Franta asa-ziscle teritorii de peste miri — territoires
d"outre-mer” (IOM) — au un sistem elaborat de propriile Aduniri L.cpis
lative Teritoriale, iar legile fiscale votate de parlamentul francez nu-i suni
aplicabile. Cu toate acestea, suveranitatea fiscald si cea politici se pol
confunda deseori. Aici e vorba de entitatea teritoriala, care, indiferent de
laptul daci beneficiaza sau nu de suveranitate politica, are suveranitate
liscald, dispunind de un sistem ce prezinta doud caractere®; autonomic
tchnice si exclusivitate de aplicare.

Intr-o altd opinic din doctrind’, orice sistem fiscal se caracterizeaza
printr-0 singura trasiturii - aufonomic tehnicd. Accasta autonomie tehnicd
vil exista in cazul in care vor fi intrunite cumulativ patru conditii'".

Autonomia tehnicd a sistemului fiscal constd in faptul ca acesta
contine toate regulile necesare unci functiondri de sine stétédtoare. Conditia
exclusivitatii de aplicare este realizata prin aceea ¢i sistemul fiscal se
aplica, excluzand aplicarea celorlalte sisteme unui teritoriu determinat,

acolo unde este unic furnizor de resurse fiscale.

=

“ A. Lavrov, ,Conventii liscale si dubla impunere internationala
Drept, nr. 1, 2001.

"ldem,

¥ Inacelagi sens se pronuntd si ). Kerogues, citat de loan Condor in ,,Drept fiscal §i finan-
ciar”, Editura ,, Y ribuna Economicd”, Bucuresti, 1990, p. 417.

" Frangois Deruel, op. cit., p. 196,

1" |:ste vorba despre: aplicarea exclusiva a unui sistem de impovite pe un teritoriu determinat;
existenta in cadrul sistemului a unor reguli determinate care sa asigure lunctionarea acestuia;
lunetia de ,alimentare” exclusivi a bugetului de stat; existenta unui sistem de organe proprii
pentru asigurarca funcliondrii sistemului fiscal.

, Revista Nationali de
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Statul politic sifiscal suycran nu poate exercita nicio putere fiscald
in afara teritoriului sdu. Suveranitatea fiscald are un caracter relativ.
Principiul potrivit caruia legile fiscale sunt inaplicabile pe teritoriul unui
alt stat nu semnifica taptul ca acestea nu se vor pulea refert la bunuri situate
in afara teritoriului siu si la persoane care isi desfasoara activitatea in
afara teritoriului siu. Si invers, daca statul este cel care crecazi si aplica
impovzitele, poate, din proprie initiativ, si accepte derogari de naturd
legislativi sau conventionala, in vederea evitarii dublei impuneri''.

2. Conflicte de dependente fiscale™

Dupi cum s-a mentionat, dezvoltarea schimburilor comerciale, si
nu numai, a generat existenta unor situatii in care un individ poate depinde
politic, social si economic de doudi sau mai multe state, concomitent.
Astfel, resortisantul statului A isi are resedinta in statul B, iar sursele de
venil ale acestuia se afla in statul C: tiecare dintre aceste slale are, total
sau partial, dreptul de impunere asupra persoanci.

Toate comunitifile nationale constituie nu numai o entitate politica,
crsto entitate cconomicd si sociald. Astfel se formeazi legéturi determinate
de existena celor doud entititi: dependenta politicd, determinatd de
apartenenta politica la un stat sau altul, adica de cetitenie: dependenta
sociald, care se caracterizeazi prin existenta unei resedinte sau a unui
domiciliu intr-un stat sau altul; dependenta economicd, ce rezulla din
participarea individului la activitatea cconomici Intr-o anumita tard.

Dependenta totala la suveranitatea fiscala a unui stat poate exista
in cazul in care cele trei categorii de dependente sunt reunite in cadrul
aceluiasi individ. Dar existenta unor astfel de dependente poate acorda
statului competentd fiscala asupra tuturor nationalilor sii, asupra celor
care 1si au rezidenta sau care participa la viata economica a acestuia,

LG, Tixier, op. cit, pp. 4-5, citat de A. Lavrov, ,,Conventii fiscale...”, Revista Nationald de
Drept, nr. 1, 2001,
2 A, Lavrov, ,,Convenlii [iscale...”, Revista Nationald de Drept, nr. 1, 2001,
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l. Dependenta politicd poate [undamenta o dependenté fiscala.
() singuri legituri poate fi suficienta pentru a justifica dreptul de impu-
nere a cetdtenilor séi aflati in strainatate, la fel cum accastd legdtura
determind existenta unei obligatii de satistacere a serviciului militar'.
e exemplu, in SUA, Mexic, Filipine ete., dreptul pozitiv retine nationali-
(atea drept criteriu de impozitare, alaturi de principiul rezidentei si al sursei.
SUA impoziteaza, de asemenca, rezidentii straini aflati pe teritoriul siu
pe veniturile lor totale. De asemenca, se impoziteaza veniturile obtinute
de non-rezidenti striiini din sursa aflata pe teritoriul sdu jurisdictional.
In accastd tard, trusturile i averile interne au acelagi statut fiscal ca i
rezidentii si cetatenii Statelor Unite, in timp ce trusturile si averile straine
au acelasi statut fiscal ca si al non-rezidentilor'.

Folosind criteriul nationalitatii (competenta ratione personac)'”,
un stat i impoziteaza pe rezidentii care au bunuri sau primesc venituri
din statul respectiv, indiferent dacd acestia locuiesc sau nu in tara lor.
Autlel, impozitele si taxele previzute de legislatia Republicii Moldova
« vor aplica unor venituri rcalizate de cetatenii sai, indiferent de sursa de
provenienta. In acest sens, Codul fiscal stipuleaza cd ,subiecti ai impunerii
Lunl persoane juridice si fizice (...) care obtin pe parcursul anului fiscal
venit din orice surse aflate in Republica Moldova, precum si persoane
lizice si juridice rezidente care obtin venit investitional gi financiar din
wurse aflate in afara Republicii Moldova™. Se precizeazi ci ,subiectii
impunerii sunt obligati sa declare venitul brut obtinut din toate sursele™"*.

Aceastii reguli cu privire la veniturile realizate in strainatate isi va
pasi aplicarea doar in citeva cazuri:

= daca pentru aceleasi venituri sau bunuri nu s-au platit impozite

in statul peteritoriul ciruia au fost obtinute sau dobéndite;

"Gl Tixder, op cit, p. 7.
1P Mosteanu, ,,Dubla impunere internationald, impunere, metode de evitare, exemplificari”,
m fmpozite si laxe, ne. 67,1997, p. 177.

Dan Grosu Saguna, Drept financiar §i fiscal, Bucuresti, 2000, p. 648,
" Ar. 13, Codul fiscal, nr. 1163-X111, din 24.04.97, publicat in Menitorul Oficial al
12, Moldova nr. 62 din 18.09.1997si republicat in Monitorul Oficial nr. 102-103 din
'3.08.2001.



